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Oficio PM/0013/2024
Silao de la Victoria, Guanajuato, 11 de enero de 2023
Asunto: Se propone punto de acuerdo

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE SILAO DE LA VICTORIA, GTO.
PRESENTE.

El suscrito, Presidente Municipal de Guanajuato, Gto., con fundamento en los articulos 115 fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 117 fraccion |, de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 2,
3,4, 6, 76, fraccion | inciso b, 77, fracciones |, Il yV, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; 1, 2,
14, 84, 85 y 88 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Silao de la Victoria, Guanajuato, respectivamente,
comparezco para exponer:

Que con base en los motivos planteados a continuacion, someto a la consideracion del Pleno, para su discusion y en
su caso aprobacion del instrumento denominado LINEAMIENTOS INTERNOS PARA LA PREVENCION Y
PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS EN EL MUNICIPIO DE
SILAO DE LA VICTORIA, GUANAJUATO, conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo primero de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato establece que todas las personasgozan de
los derechos humanos y de las garantias para su proteccién reconocidos en la Constitucion Politicade los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que Estado Mexicano sea parte, asi como en los consagrados
por la constitucion del estado sus Leyes Reglamentarias, cuyo ejercio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos establezca. De igual forma sefiala
que todas las autoridades, de todos los niveles, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
restituir las violaciones a los derechos humanos, en los términos establecidos por la ley.

Los Organos de Tratados de Derechos Humanos de las Naciones Unidas han sefialado reiteradamente que la
implementacién de mecanismos de proteccion a estos derechos por los Estados es una obligacion, la cual debera
extenderse a todas las entidades federales que les conforman, ello atento a su organizacion, estructura y tipo de
gobierno, esto sin limitacion o excepcién alguna, en este orden de ideas, los estados con estructura federal deberan en
todo tiempo garantizar que la Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Hu ncs%enga caracter positivo en

todo su territorio, por lo que siempre que sea posible adoptaran disposiciones unifigadas qua incluyan la salvaguarda de
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ser concordante a los tratados internacionales que en la materia tengan celebrados, favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mas amplia a todas las personas.

Adicionalmente y de acuerdo con los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por nuestro Estado
Mexicano, el cual se ha comprometido ante la comunidad internacional a que sus funcionarios se abstendran de violar
los derechos humanos; asi como a generar las condiciones administrativas, judiciales y de cualquier indole que permita
el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos, dichas obligaciones estéan consagradas enel articulo 2 de la
Declaracion Universal de los derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
el articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La Declaracion sobre Defensores de Derechos Humanos de las Naciones Unidas indica en sus articulos 2, 9y 12, que
el deber del Estado de proteger a los defensores de derechos humanos incluye no sélo la obligacién de abstenerse de
violar los derechos humanos sino de tomar medidas con la diligencia debida para prevenir, investigar, juzgary sancionar
a los responsables de las violaciones, y reparar integralmente a los afectados por violaciones cometidas en contra de
ellos. Enfatizan que la proteccion puede ser de caracter individual o colectivo y que es necesario disponer de medidas
eficaces por parte de las entidades del Estado ante acciones de violencia, amenaza, represalia, discriminacién o
cualquieraccion arbitraria que impida el goce efectivo de los derechos que articula el derecho a la defensa de los
derechos humanos.

El articulo 1 de la Ley para la Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Pericdistas establece la
cooperacion entre la federacion y las entidades federativas para implementar y operar medidas de prevencion, medidas
preventivas y medidas urgentes de prevencion que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas
que se encuentran en situacion de riesgo como consecuencia de la defensa o promocion de los derechos humanos y
del ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo.

En concordancia con lo anterior y de acuerdo con la jurisprudencia emitida por los Organos de Tratados de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, el Estado Mexicano adopta como obligacion la de proteger a las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas y preocupado por generar las lineas de accion para llevar a cabo dicha
tarea, ha establecido que dichas acciones deben ser adecuadas facticamente a las circunstancias en las que se
encuentra quien las solicita, debiendo en todo caso tener un cuidadoso estudio de cada caso en lo particular, sin embargo,
no puede retardar en su realizacion la adopcidn de las medidas que considere necesarias y efectivas encaminadas a
proteger eficazmente la vida, la seguridad e integridad personal y la de su familia de las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas, incluyendo la oportunidad de la medida, como su idoneidad para alcanzar el objetivo
de su proteccion, debiendo para ello adecuarlas temporalmente, es decir, que atiendan dichas medidas a la proteccion
de las personas antes referidas mientras subsista el riesgo extraordinario que se pretende conjurar.

tado mexicano, y en la obligagion de ser
Proteccion/de Personas Defeqgoras de
&obje promover y proteger gl\derecho
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Atentos a la estructura que guardan los tres niveles de gobierno en nuestro
tuteladas las prerrogativas de las personas, se promulgo la Ley para |
Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, misma, que tie




al ejercicio periodistico, asi como la defensa de los derechos humanos para garantizar la seguridad y |a libertad de las
personas defensoras de derechos humanos y periodistas, asi como el salvaguardar su vida, su integridad fisica, asi como
psicologica y econdmica cuando se encuentren en riesgo con motivo de su actividad.

Por lo anteriormente expuesto, es dable considerar que en la esfera competencial de los tres ordenes de gobiemo,
nuestro Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, cuente con unos lineamientos de actuacion que tutele la
salvaguarda de derechos humanos, en los casos de dafio a la integridad fisica o psicolégica, amenazas, hostigamiento
0 intimidacion que por ejercicio de su actividad sufran las personas defensoras de derechos humanos y periodistas, lo
que permitira llevar a cabo acciones que tengan como finalidad la proteccion més amplia a las posibles victimas, en
términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas del Estado de Guanajuato, asi como demas normativa que regule en forma secundaria esta materia.

En sintonia con lo sefialado el Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato propone la creacion de lineamientos para la

Prevencion y Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos, con el objetivo de prevenir la violencia y
proteger a las personas defensoras de derechos humanos y periodistas en este municipio, para lo cual se prevé que
las personas defensoras de derechos humanos y periodistas tengan acceso a una vida libre de violencia.

Con estas acciones, esta Administracion Publica Municipal en este afio 2024 refrenda el compromiso de generar
instrumentos que garanticen espacios libres de violencia de personas defensoras de derechos humanos y periodistas,
en este municipio, por lo que el estado y municipio por conducto de su dependencia de derechos Humanos coordinaron
trabajos para generar los referidos lineamiento, a efecto de establecer en dicho documento, las pautas de actuacion,
procedimientos, estrategias y acciones, encaminadas a prevenir y atender la violencia a personas defensoras de
derechos humanos y periodistas en el municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, lo cual tenga como resultado una
cultura de respeto a los derechos humanos.

LINEAMIENTOS INTERNOS PARA LA PROTECCION DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS EN EL MUNICIPIO DE SILAO DE LA VICTORIA, GUANAJUATO

OBJETIVO GENERAL

Primero. Los presentes lineamientos tienen como objetivo general establecer las acciones de articulacion y
coordinacion a desarrollar por los servidores publicos del municipio de Silao de la Victoria, para prevenir las violaciones
y proteger los derechos de las personas que a su vez ejercen la defensa de lo§ derechos humanos y aquellas que hacen
uso del ejercicio del periodismo en el municipio de Silao de la Victoria, Guapiajuato, asi como garantizgk|a colaboracion,
coadyuvancia y coordinacion con el concejo estatal de proteccion a pgrsonads defensoras de dereghos humanos y
periodistas de Guanajuato.
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PRINCIPIOS GENERALES
Segundo. Se consideran principios para estos lineamientos los siguientes:

Buena fe: Las autoridades presumiran la buena fe de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas.
Los servidores publicos que intervengan con motivo del ejercicio de sus funciones deberan abstenerse de
criminalizar o responsabilizar a dichas personas por su situacion y deberan brindarles los servicios de ayuda,
atencion y asistencia desde el momento en que lo requieran, asi como respetar y permitir el ejercicio efectivo de
sus derechos humanos.

Cooperacion: Las autoridades y servidores publicos municipales colaboraran con demés entes de gobierno en el
mismo ambito a fin de garantizar el respeto, la promocion y la garantia efectiva de la defensa de los derechos
humanos y la libertad de expresion.

Coordinacion: La administracion plblica municipal, en el marco de sus funciones y competencias, desarrollaran
de forma arménica y coherente sus planes, programas y proyectos a fin de impulsar el respeto, proteccion y
garantia de la labor de defensa de los derechos humanos y la libertad de expresion.

Colaboracion arménica: La administracion municipal coadyuvara en caso de ser necesario con autoridades
administrativas estatales o federales para coordinar y articular sus actuaciones para la prevencion de violaciones
a los derechos a la vida, la integridad, la libertad, la seguridad y la proteccién de las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas.

Complementariedad: Los mecanismos, medidas y procedimientos contemplados en este protocolo, en especial
los relacionados con la de asistencia, ayuda, proteccion, atencion y reparacion integral, deberan realizarse de
manera armonica, eficaz y eficiente entendiéndose siempre como complementarias y no excluyentes.

Concurrencia: La administracion municipal de forma oportuna, idénea y eficaz implementara planes, programas
y proyectos para garantizar efectivamente el respeto, la promocién y garantia de la labor de defensa de los
derechos humanos y de la libertad de expresion.

Corresponsabilidad: Las acciones en materia de respeto y garantia de los Derechos Humanos son
responsabilidad de las autoridades federales, estatales y municipales, y de los particulares queejercen funciones
publicas o prestan servicios publicos.

Debida diligencia: Las autoridades municipales en el ambito de syis competencias deberan realizar todas las
actuaciones necesarias dentro de un tiempo razonable para logra ?obje o0 de los presentes lingamientos, en
especial la prevencion, proteccion, ayuda, atencion y asistencia a fi la persona defensora ¢ periodista sea
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tratada y considerada como sujeto titular de derechos.

Dignidad: La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental base y condicion de todos los demés.
Implica la comprension de la persona como fitular y sujeto de derechos y a no ser objeto de violenciao
arbitrariedades por parte de las autoridades municipales o de los particulares.

Enfoque diferencial y especializado: Se reconoce la existencia de grupos de poblacién con caracteristicas
particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad debido a su edad, género, preferencia u orientacion sexual,
etnia, condicién de discapacidad y otros, en consecuencia, se reconoce que ciertos dafios requieren de una
atencion especializada que responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las personas defensoras
de derechos humanos y periodistas.

Méxima proteccion: Toda autoridad debe velar porla aplicacion mas amplia de medidas de prevencion y proteccion
a la dignidad, libertad, seguridad y deméas derechos de las personas defensoras de derechos humanos y
periodistas.

Oportunidad: La adopcion e implementacion de las medidas previstas en los presentes lineamientos deberan
realizarse en las condiciones de tiempo, que permitan respetar, garantizar y proteger los derechos fundamentales
de las personas destinatarias de estas.

Participacion: Para la aplicacion de las medidas urgentes de proteccion, protecciones preventivas, y de
prevencion se contara con la participacion de los beneficiarios.

Prohibicion de victimizacion secundaria: Las autoridades del municipio deben abstenerse de exigir
mecanismos o procedimientos que agraven la agresion de personas defensoras de derechos humanos vy
periodistas, o establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos, asi como a la
exposicion que provoque sufrir un nuevo dafio por la conducta de los servidores publicos.

Progresividad y no regresividad: Las autoridades que deben aplicar los lineamientos tendran la obligacion de
realizar todas las acciones necesarias para garantizar los derechos reconocidos para personas defensoras de
derechos humanos y periodistas en su labor y no podran retroceder en los niveles de cumplimiento alcanzados.

Respeto a la igualdad y no discriminacién: En la implementacién de los lineamientos se respetara la igualdad
en sus diferentes dimensiones, sin discriminacién alguna. Ningln contenido de estos lineamientos se entendera e
interpretara como la negacion, restriccion o menoscabo de los derechos/le |as, personas defensoras de derechos
humanos o periodistas independientemente de su sexo, edad, creengias religiosas, opiniones, ddentidad étnica,
por su pertenencia a la poblacion LGBTIQ, o por cualquier otra razon; ni.tampoco del derecho al jibre desarrollo
de la personalidad.
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Salvaguarda de derechos: La aplicacion de los presentes se aplicara en base al respeto y garantia del derecho
ala vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos, organizaciones defensoras de derechos humanos
y periodistas, evitando generar con su actuacion riesgos adicionales o incrementando los ya existentes y evitando
la materializacion de los riesgos identificados.

Subsidiariedad: Las autoridades que enlistan los presentes lineamientos realizaran las gestiones necesarias a efecto
de buscar la actuacion subsidiaria del estado cuando no se pueda cumplir por falta de recursos, capacidades técnicas
u operativas con sus funciones y competencias en la implementacion, seguimiento y evaluacion de las medidas a
adoptar.

GLOSARIO

Tercero. Para los efectos de los presentes lineamientos se emplearan las siguientes definiciones:

1. Lineamientos: Lineamientos de Actuacion Municipal para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas en riesgo, en relacion con la actividad que desempefien.

2. Consejo Estatal: Consejo Estatal de Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
del Estado de Guanajuato.

3. Mecanismo: Mecanismo de Proteccidn para las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de
la Secretaria de Gobernacion.

4. Municipio: Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.

5. Presidencia Municipal: Secretaria del H. Ayuntamiento, Secretaria de Seguridad Publica Municipal y los
servidores publicos designados como enlaces ante la Red Estatal de Enlaces Municipales para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de Guanajuato.

6. Periodistas: las personas fisicas, asi como medios de comunicacion y difusion publicos, comunitarios, privados,
independientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar,
procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacién, a través de cualquier medio de difusion
y comunicacion que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen.

7. Personas defensoras de derechos humanos: Las personas fisicas que actien individualmente o como
integrantes de un grupo, organizacién o movimiento social, asi como personas morales, grupos, organizaciones o
movimientos sociales, cuya finalidad sea la promocion o defensa de los derechos humanos.

8. Peticionario(a): persona que solicita alguna de las medidas ya se p%’\o para otra persona.

roteccién o que es incorporada
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Estatal o Mecanismo Federal.
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10. Libertad de expresion: Es el derecho humano que tiene toda persona en los términos que sefialan la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

11. Medidas: Conjunto de acciones y medios referentes a la prevencion y proteccion del beneficiario y su familia,
las cuales se dividen en medidas de prevencion, preventivas, de proteccion y urgentes de proteccion.

12. Medidas de prevencion: Conjunto de acciones y medios encaminados a desarrollar politicas puablicas y
programas con el objetivo de reducir los factores de riesgo que generan las agresiones contra personas defensoras
de derechos humanos y periodistas, asi como para combatir las causas que las producen y generar garantias de
no repeticion ni revictimizacion.

13. Medidas preventivas: Conjunto de acciones y medios a favor del beneficiario para evitar la consumacion de
las agresiones.

14. Medidas de proteccién: Conjunto de acciones y medios de seguridad para enfrentar el riesgo y proteger la
vida, integridad, libertad, seguridad, bienes y derechos del beneficiario.

15. Medidas urgentes de proteccion: Conjunto de acciones y medios para resguardar de manera inmediata la
vida, integridad, seguridad y libertad del beneficiario ante un riesgo inminente.

16. Reaccion inmediata: Acciones promovidas por las autoridades estatales y municipales con |a finalidad de
evitar la consumacion de un dafio irreparable.

17. Medio de comunicacién: Aquellos medios de informacién comunitarios, privados, independientes,
universitarios, experimentales o de cualquier otra indole que pueden ser impresos, radioeléctricos, digitales o
imagenes.

18. Reconocimiento de la labor: Acto publico o privado a través del cual las autoridades municipales pueden
reconocer la labor de personas defensoras de derechos humanos y periodistas en su demarcacion territorial o
regional.

19. Red de comunicacién: Esquemas y medios a través de los cuales las personas defensoras de derechos
humanos y periodistas pueden generar estrategias de comunicacion de manera independiente o bien, con las
autoridades municipales, con la finalidad de reaccionar ante una emergencia.

20. Red Estatal de Enlaces Municipales: Esquema estatal conformado por servidores pablicos municipales, que
fungen como enlaces ante la Secretaria Técnica para la coordinacion de acciones tendentes a la proteccién y

fortalecimiento a la libertad de expresion y la defensa de los derechos nKanos.
21. Personas servidoras publicas: las personas que desempefi

un empleo, cargo o comision en los entes
pUblicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 122 de la Constitucion yi‘njz de los Estados Uniglps Mexicanos.
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DE LA ATENCION PARA LA PREVENCION Y PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS.

Cuarto. Con la finalidad de ejecutar y supervisar las acciones orientadas a prevenir, detectar y evitar que se cometan
conductas de violaciones de derechos humanos en la labor de personas defensoras de derechos humanos y periodistas
en situaciones de riesgo, las personas funcionarias publicas que se numeran realizaran las siguientes acciones:

|. Secretaria del Ayuntamiento. La persona titular de esta &rea fungira como el enlace ejecutivo y sera la
responsable de coordinar los trabajos de atencion con las areas sefaladas en las fracciones II, IIl, IV y V del
presente lineamiento, dar seguimiento a la base que integrara el monitoreo de agresiones, prevalencia de
situaciones de riesgo o fendmenos que pueden consumar agresiones; generar el primer contacto con las personas
vulneradas que tutelan los presentes lineamientos.

II. Area de Seguridad Publica. La persona titular de esta &rea fungira como enlace operativo con las areas y
dependencias sefialadas en las fracciones I, Ill, IV y V de este lineamiento y sera la responsable de brindar el
auxilio en materia de seguridad, brindar el teléfono de emergencia y acompafiar el proceso de atencién.

lll. Area de Comunicacién Social. La persona titular de esta area fungira como enlace operativo y sera la
responsable de realizar el monitoreo de agresiones, situaciones de riesgo y comunicarlas a la Secretaria del
Ayuntamiento para conformar la base de datos.

IV. Direccion de Derechos Humanos. Esta area sera la encargada de brindar la capacitacion constante a las
personas servidoras publicas del municipio para la aplicacion de estos lineamientos.

V. Direccién de Asuntos Juridicos. Esta rea sera la encargada de supervisar y vigilar que todos los actos
realizados por las autoridades sefialadas en las fracciones |, Il Il y IV de este lineamiento sean realizadas a
pegadas a derecho.

De conformidad con el Articulo 38 del Reglamento de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, las resoluciones que emita el Consejo Estatal seran obligatorias para el
municipio, cuya intervencion sea necesaria para satisfacer las medidas de prevencion, preventivas, de proteccion
y urgentes de proteccion.

DE LA CAPACITACION

Quinto. Las personas encargadas para brindar la atencién deberan someterse al programa de capacitacion en materia
de derechos humanos, prevencion de la violencia, asi como de medidas de proteccion a personas defensoras de
derechos humanos y periodismo.
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DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS FUNCIONARIOS QUE ATIENDEN A PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS EN EL MUNICIPIO.

Sexto. Son atribuciones de los enlaces y de las personas servidoras publicas que brindan la atencion:

I.Coordinar y coadyuvar con las entidades del respectivo estado en especial el Consejo Estatal y su Secretaria
Tecnica, labores dirigidas a la identificacion, alerta, proteccién y atencion de riesgos de personas defensoras de
derechos humanos y periodistas.

I.Ejecutar e implementar las Medidas de Prevencion, de Proteccion y Urgentes de Proteccion que les sean
solicitadas por el Consejo Estatal de Proteccion y la Secretaria Técnica.

Ill.Realizar el seguimiento de las medidas en cuya implementacion tenga participacion.

IV.Para la adecuada implementacién de las medidas decretadas por el Consejo Estatal, la Secretaria Técnica
solicitara el auxilio del municipio, mismo que debera implementar las medidas en los plazosfijados por la Ley y
su Reglamento.

V.Participar en el proceso de estrategias de prevencion y proteccion en el municipio.

VI.Colaborar con la Secretaria Técnica en el uso de metodologias e instrumentos de identificacion y gestion de
riesgo.

VII.Servir de enlace entre las autoridades estatales y municipales para el desarrollo de las estrategiasde prevencion y
proteccion.

VIIl.Coordinar con las instituciones municipales la atencion social a las personas defensoras de derechoshumanos
y periodistas victimas de violaciones a los derechos humanos relacionadas con su labor.

IX.Generar espacios de acercamiento entre la poblacion del municipio y las autoridades civiles y policiacas.

X.Definir, en coordinacion con El Consejo Estatal de Proteccion o su Secretaria Técnica, estrategias preventivas
para situaciones particulares de riesgo.

Xl.Salvaguardar la integridad de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas,en caso de que
presenten alguna situacion de riesgo cuando actlien como primer respondiente, auxiliandose para ello de la
Secretaria técnica.

XlI.Capacitar a los servidores publicos en materia de derechos humanos, con el enfoque de proteccion a personas
defensoras de derechos humanos y periodistas.

FUNCIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE BRINDAN ATENCION.

Séptimo. El enlace ejecutivo estara a cargo de quien ocupe la Secretaria de Ayuntamiento y tendra las siguientes
funciones:

l.Representar al municipio en todos los asuntos y actividades relacionadas con el tema;
I.Convocar a los enlaces que brindan atencion mencionada en los presentes lineamientos;
[1l.Dar cumplimiento a los acuerdos generados;
IV.Vigilar el cumplimiento de estos lineamientos en la atencion de
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V.Firmar los documentos aprobados en las sesiones que realice la Comision.

De conformidad a lo sefialado en el lineamiento cuarto el enlace operativo que estara a cargo de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana tendra las siguientes funciones:

I.Llevar un registro y seguimiento de los casos atendidos;
Il.Resguardar los expedientes de los casos que se presenten;
lIl.Contribuir a la resolucion de conflictos que se presenten durante la atencion a los casos.

DE LA OBLIGACION PARA BRINDAR ATENCION

Octavo. Las autoridades que en el municipio ejecuten las acciones que tutelan los presentes lineamientos, sefialadas
en el lineamiento cuarto, estan obligadas a participar en la atencion de los casos que deban conocer, quienes
desempefiaran sus funciones de forma honorifica, debiendo cuidar el adecuado cumplimiento de las responsabilidades
para las cuales fueron designadas como personas servidoras publicas para el cumplimiento de los presentes
lineamientos.

DE LA RECUSACION Y SUPLENCIA

Noveno. En caso de que una persona defensora de derechos humanos y periodistas presente una queja por violencia
contra algln enlace o persona servidora publica de las referidas en el lineamiento cuarto de instrumento, ésta quedara
recusada del asunto de que se trate, mientras este se substancie.

En el supuesto sefialado en el parrafo que antecede, dichos enlaces deberan contar con un suplente, por lo que cuando
hayan sido removidos de dicho encargo por haber sido recusados de su funcion, las personas servidoras publicas que
gjerzan dicha suplencia lo haran con las mismas atribuciones inherentes a dicho encargo.

DE LAS ACCIONES DE PREVENCION

Décimo. Las acciones de prevencion son aquellas actividades orientadas a anticipar, detectar oportunamente y evitar
que se cometan actos o conductas de violencia a personas defensoras de derechos humanos y periodistas en el
ejercicio de sus funciones, asi como aquellas que permitan tener el contexto de violencia, la prevalencia de agresiones,
la identificacion de patrones de agresion y las que faciliten la coordinacion entre los enlaces y el Consejo Estatal para
la atencion de la causa que origina la violacion a los derechos humanos.

Las acciones de prevencion que se enmarcan en estos lineamientos tieflen por finalidad identificar y evitar escenarios
en los que se ejecuten situaciones de riesgo y dafios en contra de ongs defensoras de derechos humanos y
periodistas en el municipio.
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Para articular los esquemas de prevencion, el enlace ejecutivo, podra solicitar la asistencia de la Secretaria Técnica
del Comité Estatal, para la elaboracion del documento de evaluacion/identificacion de riesgos en el municipio.

Los presentes lineamientos identifican como situaciones de riesgo las siguientes:

a) Agresiones fisicas.

b) Amenazas.

c) Camparias de desprestigio; y
d) Coberturas de alto riesgo.

El Monitoreo de agresiones, situaciones de riesgo o contextos de violencia sera realizado en forma periodica por el
enlace operativo de Comunicacion Social.

Acciones de comunicacion ejercidas por el enlace operativo.

El Enlace operativo facilitard la comunicacion con personas defensoras de derechos humanos y periodistas, ante la
necesidad de intervencion, y realizaré las acciones necesarias para que en el municipio se habilité una linea telefonica
y correo electronico, asi mismo, se esté en la posibilidad de poner a disposicion la linea de emergencia 911 del
Municipio, y en conjunto etas acciones faciliten la comunicacion con las autoridades municipales y estatales.

DE LOS NIVELES DE PREVENCION

Décimo primero. De conformidad a estos lineamientos, La Prevencion primaria, sera ejercida por las autoridades
sefialadas en el lineamiento cuarto, la cual busca prevenir la violencia antes de que ocurra a través de generar cambios
sociales en las ideas, comportamientos, pensamientos, juicios y valores que histéricamente han permitido, reproducir y
justificar conductas violentas contra personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

Las acciones de prevencidn que se realizaran en el municipio son las siguientes:

|.Difundir de manera interna y externa las obligaciones de las autoridades, asi como las responsabilidades de los
individuos, grupos y érganos de la sociedad para promover y proteger los derechos humanos y libertades
fundamentales reconocidos universalmente, en forma particular cuando existan campafias de desprestigio en
contra de personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

I.Recabar y analizar datos, relativos a los riesgos y agresiones que sufren las personas defensoras de derechos
humanos y periodistas en el municipio de Silao de la Victoria.

lil.Realizar actividades internas de educacion y divulgacion, dirigidas-a las y los trabajadores del Ayuntamiento, a
la sociedad en general y a la prensa, para concientizarles respécto de\a legitimidad del trabajo de promacion y
defensa de los derechos humanos y de la actividad periodigtica e informativa, asi como de la importancia y

validez del trabajo de las personas defensoras de derechos hiu iodistas y de sus organizaciones.
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IV.Promover programas especiales, ceremonias, comunicados de prensa o medidas de otra indole que visibilicen
el trabajo de las personas defensoras, y que demuestren su valor e importancia para la sociedad.

V.Envio de oficios a personas funcionarias municipales para hacer de su conocimiento el deber de proteccion a
personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

VI.Promover entre personas funcionarias municipales, la asistencia a reuniones, encuentros, presentacion de
informes, eventos o actividades organizados o convocados por personas, grupos u organizaciones dedicadas a
la defensa de derechos humanos y el periodismo, previa invitacion de las personas que convoguen a estos.

Vil.Realizar difusion o campafias de concientizacion sobre la importancia del trabajo de las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas.

Prevencion secundaria

De conformidad a estos lineamientos, La Prevencion secundaria, sera ejercida por las autoridades sefialadas en el
lineamiento cuarto, la cual busca construir estructuras sociales, normas y practicas que protejan o reduzcan el riesgo
de exposicion de la violencia, centrandose en la deteccion de riesgos para prevenir la misma.

Las Acciones de prevencion secundaria que se realizaran en el municipio son las siguientes:

I. Garantizar que el proceso de atencion sea accesible a la persona victima defensora de derechos humanos y
periodistas.

II. Brindar la atencion a la persona victima por parte de los enlaces y personas encargadas de brindar atencion,
reaccion y mitigacion de la violencia.

PROCESO DE ATENCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y
PERIODISTAS CON MOTIVO DE SU LABOR.

Décimo segundo. El proceso de proteccion a efecto de prevenir la vulneracion a derechos humanos tiene por finalidad
realizar acciones orientas a evitar, impedir, inhibir o retrasar agresiones que provoquen dafios en la vida, integridad
personal, libertad, seguridad, bienes, honor, honra, posesiones u otros bienes juridicos de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas.

Acciones de prevencion:

I Difundir los lineamientos en las entidades de la administracion publica municipal, asi como a la ciudadania
en general.

IIl.  Implementar el proceso de atencién de la violencia ejecutada en contra de personas defensoras de
derechos humanos y periodistas.
lll. Manejar una campafia permanente en la que se visjbilicen los derechos
derechos humanos y periodistas.

IV. Implementar estrategias de prevencion en el Munigi

e las personas defensoras de
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V. Las demas que determine la normativa aplicable.

Acciones de atencion

Los enlaces en el municipio sefialados en el lineamiento cuarto de este instrumento tendran las siguientes funciones en
materia de atencion, misma que se ejercera de manera coordinada con el Consejo Estatal de Proteccion a Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato.

I Admitir la solicitud de intervencion y dictar las medidas de prevencion para la persona victima defensora de
derechos humanos o periodista.

Il. Documentar, sistematizar y analizar la informacion de los casos que se tenga conocimiento presentados
en el municipio.

I11. Coordinar y supervisar las acciones que desarrolle el equipo técnico con motivo de sus funciones;
IV.Llevar a cabo un registro de atenciones brindadas a las victimas defensoras de derechos humanos y
periodistas;

V. Solicitar a las y los titulares de las dependencias y entidades informen sobre la ejecucion de las medidas
de prevencion dictadas;

Vl.Garantizar a las partes que el proceso de atencion se lleve a cabo bajo el principio de confidencialidad
conforme en lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Guanajuato;

VII. y Las demés que determine la normativa aplicable.

DEL PROCESO DE ATENCION

Décimo tercero. El proceso de atencion es el conjunto de procedimientos y acciones para proporcionar la atencion y
proteccion a la persona defensora de Derechos Humanos o Periodista victima de violencia que se encuentre en el
municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.

Etapas
a) Etapa preliminar; y
b)  Etapa de seguimiento.

Etapa preliminar

itudhq aviso por violencia en el municipio por parte de
unicipal, llevando a cab primer acercamiento con

La etapa preliminar inicia cuando se tiene conocimiento de la soli
una persona a o un servidor pablico de la administracién piblica
la victima para desarrollar el siguiente procedimiento:

l.Aviso o solicitud de una atencidn por situacion Wgr Ocampo No.1 Zona Centro
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[.Atencién e identificacion de elementos;
lll.Asesoria;
IV.Medidas de prevencion; y
V.Vinculacion a las vias extemas.

Medios de recepcion del aviso para atencion

Las personas defensoras de derechos humanos y periodistas podrén solicitar atencion por violencia, ante las
autoridades municipales por los siguientes medios:

I.Por fuentes abiertas. Cualquier medio de comunicacion electrénico o grupo de difusién que difunda la
informacion;
II.Por escrito;
l1l.Comunicacién directa de la agresion a alguna autoridad municipal, 0 por conducto de los modulos de atencion
ciudadana.
[V.A través de un numero de emergencia o algiin nimero telefonico habilitado para ello;
V.Por reporte del consejo estatal;

Elementos de la solicitud de atencion.
La solicitud de atencion debera contener los elementos siguientes:

[.Nombre y datos de contacto de la persona defensora de derechos humanos o periodista;
Il.Nombre y datos de contacto de la persona o autoridad sefialada como responsable;
ll.Narracion de hechos que dieron origen al aviso o denuncia, estableciendo circunstancias de tiempo, modo y
lugar,
IV.Pruebas en caso de que la victima cuente con ellas; y
V.Firma en caso de que se presente de forma escrita, sin perjuicio de que en el caso de que sea presentada
de alguna otra forma sera ratificada en un término de 5 dias habiles, posterior a la solicitud ante la autoridad
correspondiente.

MEDIDAS URGENTES DE PREVENCION

Décimo cuarto. Una vez que se tenga conocimiento de la situaciop de riesgo a una o varias personas defensoras de
derechos humanos o periodistas, el enlace ejecutivo determinarg/las medidas de prevencion y proteccion necesarias
para la salvaguarda de las personas defensoras de derechos hu ﬂwg periodistas, para lo cual podra coordinarse
con la Secretaria Técnica del Consejo Estatal para la Protecei nas Defensoras fle Derechos Humanos y
Periodistas del Estado de Guanajuato.

Consentimiento informado
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Las personas servidoras publicas encargadas de brindar la atencion a personas defensoras de derechos humanos o
periodistas, de conformidad a lo previsto en el articulo cuarto de los lineamientos, buscaran establecer contacto con la
persona victima de la agresion o situacion de riesgo o sus familiares o personas allegadas a la misma para el intercambio
de informacion que abone a la causa de salvaguarda de derechos, por lo que una vez que se tenga contacto con las
personas defensoras de derechos humanos y periodistas agredidas o en situacion de riesgo se solicitara el
consentimiento de la presunta victima, garantizando la proteccion de sus datos personales.

Medidas de prevencién urgentes

Derivado de la solicitud de atencion o informacion que se tenga de la agresion o situacion de riesgo, el enlace operativo
sefialado en el lineamiento cuarto, fraccion segunda, una vez que tenga conocimiento del asunto proveeré lo necesario
a efecto de realizar las acciones conducentes para dar la atencion debida a la persona victima o posible victima para
su acompafamiento, vigilancia, traslado o resguardo inmediato de ésta.

El enlace ejecutivo emitira un reporte de atencion a victima y lo compartira con la Secretaria Técnica Estatal, para los
efectos conducentes.

Sila fuente de riesgo proviene de una autoridad municipal y la persona afectada no acepta la intervencion del municipio
en la causa, el enlace ejecutivo en forma inmediata remitiré la causa a la Secretaria Técnica Estatal para su atencion,
adoptando las medidas que esta le determine al municipio por conducto del enlace ejecutivo para el cese de la fuente
de riesgo.

Una vez atendida la situacién de riesgo, dentro de un plazo considerable, el enlace ejecutivo turnaré copias del
expediente o constancia a la Secretaria Técnica Estatal para que ésta determine si la causa se incorpora al ambito
estatal o en su caso se remite a un mecanismo federal.

SEGUIMIENTO DE LA ATENCION

Decima quinto. Una vez ejecutadas las medidas urgentes, el enlace ejecutivo remitira copia del expediente o
actuaciones a la Secretaria Técnica Estatal para su debido seguimiento e implementacion de las medidas que ésta
considere pertinentes. El informe de seguimiento de la implementacion de las medidas sera reportado a la Secretaria
Técnica Estatal por conducto del enlace que ésta designe para tal efecto.

TRANSITO

Vigencia
Primero: Los presentes lineamientos entran en vigor al dia si su aprobacion por el H. Ayuntamiento

de la Victoria, Guanajuato.
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Segundo: Bajo el principio de maxima publicidad, difindanse los presentes lineamientos al interior de la administracion
y se agregue su consulta en la pagina oficial del Municipio.

CIONA

Dado en la residencia oficial del H. Ayuntamiento de Silao de la Victoria, Guanajuato a los 23 dias del mes de enero del
2024,
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